Исх. № _______
от «__» ____________ 2016 г.
Заместителю директора департамента

Минэкономразвития России 

(члену Ревизионной комиссии ПАО «Газпром»)

г-ну Афоняшину А.А.

От акционера ПАО «Газпром»

ФИО, паспортные данные, адрес, тел-н, е-мейл
Требование акционера о предоставлении информации

о мерах по приведению инвестиционной деятельности общества

в соответствие действующему законодательству Российской Федерации,

об отражении / сокрытии в заключении ревизионной комиссии

информации о фактах нарушения правовых актов Российской Федерации

ПАО «Газпром» и его дочерние организации (далее – Группа «Газпром») располагают одной из крупнейших в мире систем газопроводов и обеспечивают большую часть добычи природного газа и его транспортировку по трубопроводам высокого давления в Российской Федерации. Группа «Газпром» является также крупным поставщиком природного газа в европейские страны, а также осуществляет добычу нефти, производство нефтепродуктов и выработку электрической и тепловой энергии. 

Правительство Российской Федерации в лице Федерального агентства по управлению государственным имуществом (Росимущество) имеет контрольный пакет акций (включая прямое и косвенное владение) свыше 50 % в ПАО «Газпром».

Я, ФИО, являюсь акционером ПАО «Газпром» (далее – «Эмитент» или «Общество») и акционером газораспределительной компании ОАО «Газпром газораспределение Воронеж», контролирующим акционером которой является ПАО «Газпром».
В апреле 2013 г. ПАО «Газпром» приобрело у ОАО «Роснефтегаз» более 25% акций в каждой газораспределительной компании, и вместе со своими аффилированными лицами стало контролировать более 75% уставного капитала этих компаний. Превышение порога в 75% уставного капитала влечет за собой обязанность мажоритарного акционера выкупить акции у остальных акционеров по рыночной цене путем направления им обязательного предложения (оферты), что предусмотрено ФЗ «Об акционерных обществах». Обязанность ПАО «Газпром» направить оферту акционерам облгазов подтверждено более чем 40 решениями арбитражных судов первой, апелляционной и кассационной инстанций, а по 10 делам – и решениями Верховного суда РФ.

Согласно п. 1.2 Устава ПАО «Газпром»: «Учредителем Общества является Правительство Российской Федерации». Согласно списку аффилированных лиц ПАО «Газпром» по состоянию на 31.03.2016 г. Росимуществу принадлежит доля в размере 38,4 % от уставного капитала ПАО «Газпром».

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 N 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации» предусмотрено, что Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственного ему Федерального агентства по государственным резервам, Федерального агентства по управлению государственным имуществом (п.1), т.е. владельца доли в размере 38,37337822 % в уставном капитале ПАО «Газпром».

В соответствии с п.п.3,4 и 5.8 Постановления Правительства РФ №437: «Министерство экономического развития Российской Федерации руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляет свою деятельность непосредственно и во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Министерство экономического развития Российской Федерации в силу своих полномочий: «организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок».

Согласно п. 3.2 Устава ПАО «Газпром», одним из основных видов деятельности Общества является осуществление инвестиционной деятельности, включая эмиссию собственных ценных бумаг (в том числе акций, облигаций и производных ценных бумаг), покупку и продажу ценных бумаг. К инвестиционной деятельности ПАО «Газпром» также относится приобретение акций у миноритарных акционеров газораспределительных компаний в порядке ст. 84.2 ФЗ «Об Акционерных обществах».
Осуществление инвестиционной деятельности, в соответствии с Положением о Совете директоров ПАО «Газпром», утвержденным решением годового общего собрания акционеров ОАО «Газпром» (протокол № 1 от 28 июня 2002 г.), должно осуществляться «в соответствии с законодательством РФ».
Проверка и контроль такого соответствия осуществляется органами управления общества. Так, согласно п. 2.1 пп. 22, п.п 5.4, 5.5 Положения о Совете директоров ПАО «Газпром»: «К компетенции Совета директоров относятся следующие вопросы: принятие решений об участии и о прекращении участия Общества, в других организациях пункта 1 статьи 48 ФЗ «Об акционерных обществах».

При этом «Члены Совета директоров в своей деятельности должны руководствоваться законодательством Российской Федерации, Уставом Общества, решениями Общего собрания акционеров, настоящим Положением и внутренними документами Общества, утвержденными Советом директоров.

Члены Совета директоров не должны использовать свое положение и полученную информацию о деятельности Общества в личных интересах, а также допускать их использование в личных интересах другими лицами».

Положение о председателе Правления ПАО «Газпром», которое было утверждено годовым общим собранием акционеров ОАО «Газпром» (протокол № 1 от 28 июня 2002 г.), предусматривает следующее: 

«Председатель Правления осуществляет руководство текущей деятельностью Общества в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом Общества, решениями Общего собрания акционеров, Совета директоров и Правления Общества и требованиями внутренних документов Общества».

Если общество осуществляет уставную деятельность не в соответствии с законодательством, данный факт является подтверждением того, что члены совета директоров и председатель правления также не руководствуются законодательством Российской Федерации. Это является причиной конфликта интересов, основанием утраты доверия и не допускает присутствие указанных лиц в числе членов совета директоров, либо в составе правления.
Если по Вашему эмитенту было предписание Банка России - то указать номер и дату Предписания, если не было – следующий абзац удалить.
Реагируя на нарушение публично-правового порядка и норм федерального закона, Банк России 14.01.2014 г. вынес Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации № 50-1-14-ЭМ-07/537 в адрес руководителя ОАО «Газпром», обязывающее его устранить допущенное правонарушение и предоставить отчет об устранении нарушения в срок до 27.02.2014 г.
Согласно ст. 87 ФЗ «Об акционерных обществах»: «По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности общества ревизионная комиссия (ревизор) общества или аудитор общества составляет заключение», в котором, в числе прочего, должна содержаться информация о фактах нарушения правовых актов Российской Федерации при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности. Как Вам известно, данное заключение входит в состав материалов годового общего собрания акционеров».

Учитывая Ваше членство в составе Ревизионной комиссии ПАО «Газпром», Вы знали либо должны были знать о заключении сделки «Газпрома» с «Ростнефтегазом» и возникновении обязанности, предусмотренной федеральным законом, и, соответственно, руководствоваться нормами действующего законодательства, тем более в случае, если председатель Правления и/или совет директоров не примет мер по исполнению обязанности. А также отразить данный факт при подготовке заключения по итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности общества.
На основании изложенного, учитывая Вашу компетенцию и полномочия члена Ревизионной комиссии, прошу сообщить:
1. Какие действия Вы, как заместитель директора департамента Минэкономразвития и член Ревизионной комиссии ПАО «Газпром», предприняли после осведомленности о заключении инвестиционной сделки с ОАО «Роснефтегаз» в плане урегулировали обязанности ПАО «Газпром направить оферту акционерам газораспределительных компаний в порядке ст. 84.2 ФЗ «Об акционерных обществах»?
2. Доведена ли до Вашего сведения информация о вынесении Банком России предписания от 14.01.2014 г. № 50-1-14-ЭМ-07/537? (указать дату и номер Предписания данные по вашему эмитенту, если предписания не было – этот вопрос и вопросы 3 и 4 удалить)
3. Учтен ли данный факт при определении размера премий и вознаграждений Председателю и членам Правления?
4. Истребован ли Вами отчет от Председателя Правления об исполнении Предписания Банка России?

5. Направляли ли Вы требование о созыве заседания Совета директоров для решения вопроса об исключении возможности нарушения Обществом п. 1 ст. 84.2 ФЗ «Об акционерных обществах»?

6. Рассматривался ли данный вопрос на заседании Ревизионной комиссии общества, в какой редакции был поставлен на голосование и какое было принято решение?

7. Если требование о созыве заседания Совета директоров Вами не направлялось, то какими мотивами Вы руководствовались?
8. Какими мотивами Вы руководствовались при принятии решения об отражении / сокрытии в заключении Ревизионной комиссии фактов нарушения обществом правовых актов Российской Федерации (ФЗ «Об акционерных обществах», Предписаний Банка России, решений Верховного суда РФ) при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности?
Ответ прошу направить в электронной форме на адрес электронной почты электронная почта с последующим направлением оригинала ответа на адрес: почтовый адрес.
Ответы на эти же вопросы предлагаю включить в состав материалов для подготовки к годовому общему собранию акционеров и довести до сведения всех акционеров общества на предстоящем годовом общем собрании акционеров.

Приложение

Выписка со счета депо
С уважением,

акционер ПАО «Газпром»
_____________________ ФИО расшифровка
